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Inledning

Syftet med denna anvisning

Syftet med skyfallsanvisningen &r att den ska tydliggdra organisation, finansiering
och ansvarsfordelningen av skyfallsarbetet i Goteborg.

Forvantade nyttor

Genom skyfallsanvisningen kommer de parter som ingér i 6verenskommelsen att vara
Overens om hur finansiering, ansvar och organisation ska hanteras. Den tydlighet detta
innebér forvéantas leda till att fler beslut om att bygga skyfallsanlédggningar kan fattas,
vilket 1 sin tur leder till att Goteborg kan bli en mer robust och klimatanpassad stad, och
pa sa vis bittre skydda stadens fastigheter sdvil som samhallsviktig verksamhet.

Skyfallsanvisningen ar ocksa en forutséttning for exploatering och for att Géteborg ska
kunna realisera sina bostadspolitiska mal, sdvil som dversiktsplanens intentioner. Genom
att bygga skyfallsanldggningar mojliggors exploatering av mark som tidigare har ansetts
som oldmplig ur dversvimningssynpunkt.

Skyfallsanvisningen ska kunna anvindas som bas for att klargora hur ansvaret for dgande,
drift och underhéll av skyfallsanldggningar ska fordelas mellan parterna.

Vem omfattas av anvisningen

Denna anvisning géller for:

- Exploateringsforvaltningen (EXF)

- Forvaltningen for kretslopp och vatten (KoV)
- Miljoforvaltningen (MF)

- Stadsbyggnadsforvaltningen (SBF)

- Stadsfastighetsforvaltningen (SFF)

- Stadsmiljéforvaltningen (SMF)

Giltighetstid och revidering

Denna anvisning géller tills vidare. Uppsdgning sker skriftligen av forvaltningsdirektor
och meddelas samtliga direktorer som omfattas av anvisningen. Uppsigningstid &r sex
ménader om inget annat dverenskommes.

Tilldgg och revideringar av denna anvisning gors pa forslag av Samverkansgrupp skyfall
och antas i de linjer som paverkas av fordndringen efter stdllningstagande i konsensus av
Ledningsforum vatten. Andringar av principiell karaktir kriver nytt undertecknande av
samtliga berorda direktorer. Respektive forvaltnings representant i Ledningsforum vatten
har ratt att bedoma huruvida tilldgg och dndringar &r av principiell karaktér eller e;j.
Senaste gillande version uppritthalles genom anteckning i detta dokument och
diarieforing hos KoV.
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Bakgrund

Nedan beskrivs det 6versiktliga ansvaret for skyfallsfragan, en kort genomgang av
bakgrunden till anvisningen och pa vilket sitt anvisningen forvéntas ge positiva resultat
for Goteborg.

Ansvar for skyfall

Kommunen har vid planldggning ett ansvar for skyfallsarbete enligt Plan och Bygglagen
och ska i detta arbete ta hénsyn till klimataspekter och skyfall for att mdjliggora nya
detaljplaner. Detta ansvar kommer troligen att bli storre d& SMHI rdknar med att
frekvensen av kraftiga regn okar i framtiden.

For befintlig bebyggelse har kommunen inget planldggningsansvar (dock kan ett
skadestdndskrav laggas upp till tio ar efter beslut av plan och bygglov). Déremot har
kommunen som fastighetsigare ett ansvar att skydda sina fastigheter.

For att hantera dessa utmaningar antog Goteborgs kommunfullméktige i april 2019 ett
tematiskt tilldgg for 6versvamningsrisker till dversiktsplanen for Géteborg. Det tematiska
tillagget géller vid detaljplan, bygglov och marklov, men tilligget behandlar dven maél
och strategier pd en mer 6vergripande niva och har ett mer strukturellt perspektiv. Detta
ar en stor fordel eftersom det ofta ar dyrt och svart att 16sa skyfallsproblematiken lokalt
och inom en aktuell detaljplan. Det tematiska tilligget innebér ocksa att samhéllsviktiga
anldggningar, hogprioriterade strdk och utrymningsvégar ska skyddas. For att
implementera det tematiska tilligget pé ett bra sitt maste emellertid en rad frdgor om
ansvar och finansiering av skyfallsanldggningar 16sas.

Enligt Kretslopp och vattenndmndens reglemente, som beslutades av kommunfullméktige
mars 2017, ska nimnden samordna och driva skyfallsfragan i bade nya och befintliga
omraden. Namnden ska ocksé stddja andra ndmnder i deras uppdrag och i samverkan med
ovriga verksamhetsutdvare ansvara for att Staden genomfor nddvindiga dtgérder for att fa
en héllbar skyfallshantering.

Framtagande av skyfallsanvisning

Mot denna bakgrund beslutade Kretslopp och vattenndmnden i oktober 2019 att ge
forvaltningen i uppdrag att tydliggora ansvarsfragan for genomforande och forvaltning av
skyfallsanlédggningar, samt att ta fram ett forslag till finansieringsmodell (Dnr 0750/19)
och att underlaget skulle vara strukturerat pé ett liknade sitt som den 6verenskommelse
som hanterar dagvatten. Den tidigare skyfallsanvisningen gick ut pé remiss i januari 2021
till berérda forvaltningar i Staden och antogs genom direktorsbeslut hosten 2021. Den
tidigare finansieringsmodellen som é&r en del av 6verenskommelsen antogs av Kretslopp
och vattenndmnden den 22 april 2021.

Den 2 januari 2023 gjordes en omorganisation av flera av stadens ndmnder och
forvaltningar efter beslut i kommunfullmiktige 26 november 2021. Férdndringen innebar
att f6ljande ndmnder upphdrde: Byggnadsndmnden, Fastighetsndmnden, Trafikndmnden,
Park- och naturndmnden samt Lokalndmnden. Dessa har nu ersatts av:
Stadsbyggnadsndmnden, Exploateringsndamnden, Stadsmiljondmnden och
Stadsfastighetsnamnden.
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Omorganisationen innebar bland annat att de nya forvaltningarna fick nya reglementen.
Skyfallsoverenskommelsen fran 2021 var darfor i behov av att uppdateras.

Skyfallsoverenskommelse som presenteras i detta dokument ar i princip samma som den
tidigare version men har uppdaterats med nya forvaltningars namn. Foreliggande version
innehaller d4ven diverse redaktionella tydliggéranden samt att frdgor som rdr drift och
underhall av skyfallsanldggningar samt aterstéllande, hanteras av Samverkansgrupp
skyfall i stillet for Samverkansgrupp dagvatten i enlighet med beslut fran KoV
enhetschef 2024. Samverkansgrupp skyfall har bedomt att inga dndringar av principiell
karaktér har gjorts. Uppdateringen har samverkats pa tjinstemannaniva av berdrda parter
samt av SLK. Ledningsforum vatten har informerats och rddfragats om @ndringarna.

Tidigare version: Dnr 0708/20 reviderad 2021-09-21.

Organisation

Samverkansgrupp skyfall

En samverkansgrupp for skyfallsfragor (med namnet Samverkansgrupp skyfall) inrdttades
2020 med ledaméter fran parterna. Gruppen har en stodjande funktion och ska verka
drivande i skyfallsfragan. Fragor inom planer och projekt hanteras inom ordinarie process
och organisation med ansvar att tillimpa anvisningen for skyfall. Samarbete och
koordination gors med andra vattenrelaterade samordningsgrupper bland annat inom
Vattenforum i Staden.

Samverkansgrupp skyfalls uppgifter och mandat

Fragor som ror ansvar for dgande, drift och underhall av skyfallsanldggningar,
aterstéllande och kartering hanteras av Samverkansgrupp skyfall.

- Oka forstaelsen for skyfallsfrigor genom att
o initiera utbildningsinsatser till kollegor inom Staden
o informera varandra om aktuella fragor
o lyfta utmaningar som finns inom olika foérvaltningar
o verka som expertgrupp och stotta handlédggare inom Stadens olika
forvaltningar.
o ge végledning om hur principiella fragor kring skyfallsproblematik i
projekt ska tolkas
- Hantera och utveckla styrande dokument genom att
o tolka, fortydliga, samt foresld andringar och kompletteringar pa styrande
dokument inkl. denna anvisning (eventuella dndringar beslutas och
genomfors i ordinarie linjeorganisation)
o eskalera frigor som inte kan 16sas i respektive linjeorganisation till
Ledningsforum vatten for dialog
- Vara drivande genom att
o samverka kring gemensamma problem och hitta losningar, vilket kan
betyda att gruppen initierar fragor pa eget initiativ (exempelvis for att
belysa juridiska eller tekniska fragor)
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o ldmna forslag till utveckling av verksamheten till Ledningsforum vatten
Bemanning

Var och en av parterna utser enligt sina interna rutiner en ordinarie och minst en
bitrddande ledamot i Samverkansgrupp skyfall. Bdda har nérvaroritt vid méten. I det fall
bitrddande ledamot inte kan ersétta ordinarie ledamot kan annan foretrddare ersétta
aktuell forvaltning. For den ordinarie ledamoten forvéntas det att denna har tillrdckliga
resurser till forfogande sé att det blir mojligt att aktivt delta i gruppens arbetsuppgifter
som ér listade ovan.

Ledamot for KoV dr sammankallande och ordférande i Samverkansgrupp skyfall.

Ledningsforum vatten

Ledningsforum vatten verkar som en samverkande och radgivande grupp pa den
strategiska ledningsnivan for fragor som ror planering och genomforande.
Ledningsforum vatten fattar inte formella beslut, men arbetar for att gemensamt
framtagna forslag ska formedlas och forankras i respektive linjeorganisation. Beslut tas i
ordinarie linjeorganisation. Vid de tillfdlle skyfallsfragor behandlas som ror en
forvaltning som inte ar representerad i Ledningsforum vatten adjungeras dessa in.

Ansvar

Ansvarsfragan dr central i skyfallsanvisningen och beskrivs nedan utifran ett antal olika
teman.

Bevakning och avvikelse

Nedanstidende punkter ska beaktas och om nigon punkts tillimpning eller tolkning ar
oklar ska respektive forvaltnings representant i Samverkansgrupp skyfall kontaktas for
radgivning. Om forvaltningen saknar representant i Samverkansgrupp skyfall kontaktas
samverkansgrupp.skyfall@kretsloppochvatten.goteborg.se

- Vid alla beslut som berdr fysisk planering, exploatering, investering,
projektverksamhet eller bygg- och marklovshantering ska 6versvdmningsrisk for
skyfall (klimatanpassat regn med 100 ars aterkomsttid) kontrolleras enligt
riktlinje i TTOP och kartor i GOKart.

- Vid fysisk planering, exploatering, investering, projektverksamhet eller bygg-
och marklovshantering som innefattar ytansprék for strukturplaner, exempelvis
enligt kartunderlag i Gokart, ska KoV remitteras. KoV klargor d&
skyfallsanldggningens hydrauliska funktion och dimensionerande krav for att
uppfylla TTOPs riktlinjer.

- Beslut om avsteg fran TTOP fattas av Stadsbyggnadsnimnden'. Projektledare pa
SBF med behov av avsteg kontaktar chef for hantering. Som underlag i

! SBF ska ta fram en rutin/handliggarstdd till TTOP som bland annat fortydligar hur avsteg ska
hanteras.
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hanteringen ska projektledare inkludera en konsekvensbeddmning med
tillhorande riskanalys. Underlaget remitteras till KoV som yttrar sig och det &r
SBK som gor den slutliga avvagningen.

Genomforande av skyfallsanlaggningar

Eftersom en skyfallsanldggning manga génger dr en multifunktionell anldggning och ofta
genomfors pa exempelvis park- eller gatumark, innebér det att en skyfallsanliggning ér
en del av ett storre sammanhang dér flera funktioner ska samplaneras.

Huvudprincipen ar att forvaltningen som ér initiativtagare till skyfallsanldggningen utser
projektledare och &r byggherre. Initiativtagaren dr EXF da det géller genomforande av
skyfallsanldggningar for exploatering, och markforvaltaren (ex SMF) eller KoV for
anldggningar i investeringsprojekt. Initiativtagaren bestimmer i samrad med
markforvaltaren och KoV, skyfallsanldggningens utformning och funktionskrav. KoV ar
kravstillare for skyfallsanldggningens funktionskrav och markforvaltaren ar kravstillare
for gestaltning och for markforvaltarens funktion av anldggningen, ex gata eller park. I
Rutin gemensamma arbetssdtt i skyfallsprojekt och dammar beskrivs
genomforandeprocessen mer utforligt.

Strukturella skyfallsanldggningar ska i forsta hand anldggas pé allmén plats eller mark
som kommunen har radighet over.

Aga och férvalta

For anldggningar med enbart skyfallsfunktion har KoV forvaltningsansvar, vilket
innefattar tillsyn, drift och underhall. Ambitionen &r dock att skyfallsanldggningar ska
vara multifunktionella.

For mulifunktionella skyfallsanldggningar krdvs hdg grad av samordning mellan de
ingdende parterna for att tidigt i projektet besluta om vilken part som ansvarar for vilka
delar i den multifunktionella anldggningen. KoV har ansvar och radighet 6ver den
hydrauliska funktionen. I detta innefattas inspektion da forebyggande underhall utfors
samt bevakning av nya projekt jimfort med kartering. Markforvaltaren (t.ex. SMF)
ansvarar for de anldggningsdelar som inte &r kopplade till skyfallsfunktionen och ansvarar
for att ytorna ska vara anpassade efter sitt andamal.

Niér skyfallsanlédggningen ar byggd har KoV radighet 6ver anldggningens
skyfallsfunktion (genom avtal eller via 6verenskommelse), vilket innebér att KoV har
radighet over alla skyfallsanldggningar pa

- allmén platsmark dér markforvaltaren &r med i 6verenskommelsen (till exempel
kopplat till park, natur, gata, torg)

- kvartersmark i de fallen mark/platsforvaltaren dr med i 6verenskommelsen (till
exempel kopplat till skolor)

- kvartersmark dér det finns avtal med privat part (hir ingar fordjupad tillsyn).
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Drift och underhall

Respektive part ansvarar for drift och underhéll av sin funktion. Markforvaltaren ansvarar
for drift och underhéll av en multifunktionsanldggning som inte avser skyfall inklusive
anldggningens dagvattenhantering som riannstensbrunnar, draneringsledningar med
dagvattenfunktion och rinnvigar for det aktuella avrinningsomradet. Till exempel
ansvarar SMF for ordinarie drift, underhall och skotsel av en park eller gata och KoV
ansvarar for tdmningsfunktion som &r en del av parkens skyfallsanldggning.

KoV har ansvar for skyfallsanliggningens hydrauliska funktion. Ansvar for hydraulisk
funktion innebir att KoV inspekterar att den hydrauliska funktionen finns, att rinnvégars
funktion inte dventyras eller att for mycket erosion skett som paverkar hydraulisk
funktion. KoV ansvarar som tidigare ndmnt dven for forvaltningen av
skyfallsanldggningen och nédvéndiga tillhérande funktioner sdsom exempelvis brunnar,
ventiler, ledningar och rinnvégar for skyfallsfunktionen. Se dven Rutin gemensamma
arbetssdtt i skyfallsprojekt och dammar.

En Overenskommelse om ansvar for drift och underhdll ska tas fram for markforvaltare
dér det framgar vilken part som ansvarar for respektive anldggningsdel i en
multifunktionell skyfallsanldggning, inklusive vem som ska utfora och bekosta dtgérder
samt vilken part som ansvarar for aterstdllning av respektive anldggningsdel. Denna
overenskommelse ska tas fram av den projektigande forvaltningen och gors i samrdd med
och godkénns av ingadende parter.

Andringar och aterstillning

Vid @ndring av multifunktionella skyfallsanldggningar ska alla parter som &r ansvariga for
respektive funktion medverka och godkinna adndringar. Det innebér att &ndringar som
markforvaltaren vill genomfora pé befintliga skyfallsanldggningar ska ske i samrad med
KoV. Omviént giller att markforvaltaren ska godkédnna &ndringar som KoV vill gora pa
befintliga skyfallsanldggningar (inklusive rensa vegetation och dylikt).

Skyfallsfunktionen i en skyfallsanldggning far inte forsdmras vid ny- eller ombyggnation.
Ny- eller ombyggnation av skyfallsanldggningen fér inte heller innebéra att
trafiksdkerheten for den multifunktionella anliggningen forsdmras.

Aterstillning efter intriffad skyfallshindelse avtalas i samrad mellan berdrda parter i
samband med byggnation eller anpassning av skyfallsanldggning. Ansvar for aterstdllning
foljer ansvar for forvaltning.

Overlamning och kartering

Forvaltning, drift och underhall av multifunktionella anldggningar kommer ofta vara
delad mellan SMF och KoV.

Respektive forvaltning har rutiner f6r hur 6verlamning och mottagning ska ske, som ska
foljas oavsett vilken forvaltning som projektleder projektet. Vagledning finns i Teknisk
handbok och respektive forvaltnings styrande dokument. Det dr den mottagande
forvaltnings instruktioner/rutiner som ska foljas vid 6verldmning.
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KoV har ansvar for att kartera skyfallsanldggningar (som omfattas av anvisningen). Detta
innebér bland annat att information om skyfallsanldggningens hydrauliska funktion (t.ex.
geometri som visar skyfallsytans berdknat maximala utbredning och fordrojningsvolym)
laggs in i av parterna §verenskommen databas. I karteringsansvaret inkluderas ocksa
vattendrag (t.ex. 4, back, dike, kulvert) i den man som dessa ingar i den gemensamma
strukturen for avledning och fordrdjning av skyfall.

Efter godkind slutbesiktning ansvarar projektidgande forvaltning for att underlag levereras
till KoV for kartering i enlighet med KoVs och SMFs Bestimmelse for inmdtning (se
bilaga 3). Karteringen anvéinds sedan bland annat for att skyfallsanldggningens funktion
over tid ska sékerstillas.
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Bilaga 1 till Goteborgs stads anvisning for
hantering av skyfall

)

oteborgs
tad

Bilaga 1. Finansieringsmodellen

Finansieringsmodellen antogs av Kretslopp och vattenndmnden den 22 april 2021 och
hanterar finansiering av investering, drift och underhall, samt &terstillande. Innehéllet i
finansieringsmodellen har fortydligats i samband med uppdateringen 2026-02-05.

Finansiering av investering

Det finns tre olika sammanhang som kan leda till att en strukturell skyfallsanldggning
byggs.

1. Den forsta typen av investeringen &r bara till for att mojliggora en detaljplan. Den
ska i forsta hand ligga inom detaljplaneplanomrédet.

2. Den andra typen av investeringen &r delvis till for att mojliggora en detaljplan.
Hiér kan en skyfallsanldggning vara kopplad till en eller flera
detaljplaneprocesser. Skyfallsanldggningen kan dven ldnkas till framtida
exploateringar och/eller bidra till att skydda befintlig bebyggelse.

3. Den tredje typen av investering ar helt frikopplad en detaljplaneprocess och gors
for att skydda befintliga végar, bebyggelse, sjukhus, skolor mm. Denna
investering initieras av en forvaltning eller extern aktor och gors foretriadesvis pa
allmén platsmark (men kan dven goras pa kvartersmark).

BEFINTLIG TYPI TYPII TYP I
OVERSVAMNINGSSITUATION

Skyfallsyta
—pp Skyfallsled
Befintliga fastigheter med hég
oversvamningsrisk
| Befintliga fastigheter med lag

Ny exploatering
— . = Detaljplanegrans

Figur 1 Bakom en skyfallsanliggning finns tre olika typer av investeringar: (I) for att bara
mdoyjliggora en detaljplan, (Il) for att delvis mojliggora en detaljplan, eller (IIl) sd dr den helt
frikopplad en detaljplaneprocess och syftar till att skydda befintliga byggnader och gator.

I Tabell 1 ges en mer detaljerad beskrivning av hur skyfallsanldggningar ska finansieras.
Som framgar kan detta ske genom en kombination av tillvigagangssitt.
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Tabell 1 Finansieringsmodell for skyfallsanldggningar. Investeringen gidller for bdade allmdn platsmark,
kvartersmark ddr Staden dr dgare, samt kvartersmark dér privat aktor eller kommunalt bolag dr markdgare.
Se dven beskrivning under avsnitt Viktiga tilldgg och fortydliganden

Vem som betalar Typ | Typ Il Typ lll
Skyfalls- Skyfalls- Skyfallsanlaggning
anlaggning anlaggning som skyddar befintlig
som endast ar | som delvis bebyggelse men
till for att ar till for att som inte ar till for
mojliggora en mojliggora en | att mojliggora en
detaljplan. detaljplan. detaljplan.

Exploateringsbidrag (fran X X

enskild exploatér/markagare)

Investeringsmedel fran EXF

(bostader och forskola), eller

annan projektdgande X X

férvaltning som SMF (ex vid

stérre infrastrukturprojekt

eller i park).

Kommunala skattemedel (for X (EXF

delar av investeringen). och/eller X (KoV)

KoV)

Samfinansieringsprojekt dar

en del av investeringen

kommer fran icke-kommunal X X

part, t.ex. foretag,
bostadsbolag, statlig
myndighet eller region.

Finansiering av drift, underhall och reinvestering

Kostnader for drift och underhall av strukturella skyfallsanldggningars hydrauliska
funktion bekostas av KoV via skattemedel. Markforvaltaren ansvarar for drift och
underhall av ordinarie del av en multifunktionsanldggning. Till exempel sa ansvarar SMF
for ordinarie drift och underhéll av en park och KoV for den specifika
skyfallsanldggningen som &r en del av parken. P4 motsvarande sitt géller till exempel for
SMFs skotsel av gata.

Kostnader for reinvesteringar gors pa samma sétt som for drift och underhall.

Vid behov av aterstéllning av skyfallsanldggningen efter ett skyfall bekostas detta av
KoV via skattemedel.

Viktiga tillagg och fortydliganden

e Om en skyfallsanldggning delvis skall anvindas for dagvattenhantering séa
finansieras investeringen for dagvattenfunktionen av den part som har nytta av
den (tex. VA-kollektiv, vighallare, parkforvaltning).
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Icke-strukturella anlaggningar

Om en skyfallsanlédggning genomfors som en ersittningsatgérd pa kvartersmark
inom en detaljplan for att mojliggora denna (till exempel pé grund av att lagpunkt
byggs bort och darfor behover ersittas) tas investering-, drift-, underhall, och
reinvesteringskostnader av fastighetséigaren. Fastighetséigaren ansvarar ocksa for
anldggningens hydrauliska funktion.

Om en anldggning inte paverkar uppstroms/nedstroms planomradet, alternativt
inte heller forvintas gora det utifrén framtida exploatering identifierad i OP, s4
behover den heller inte ses som en strukturell anldggning och kan placeras pa
kvartersmark. En sddan anldggning finansieras da i sin helhet av
exploatdren/exploatdrerna, dvs investering, drift, underhéll och reinvestering.
Exempelvis som en gemensamhetsanldggning.

Typ | anlaggningar

Initieras av en detaljplan.

Kan finansieras genom exploateringsbidrag (enskilt dgd mark) eller genom EXF:s
exploateringsbudget (till exempel kommunigd mark, markanvisad mark,
forskolor).

Enskilt 4gd mark: EXF budgeterar, skriver exploateringsavtal med exploatdren
och ser till att exploatdren betalar till EXF.

Kommunigd mark: bekostas av EXF genom budgetering i det enskilda
exploateringsprojektet.

Typ Il anlaggningar

Initieras av en eller flera detaljplaner.

Enligt PBL ska exploateringsbidraget std “rimligt forhdllande till dennes nytta av
planen.” Om skyfallsanldggningen byggs sa kan ndgon/nagra av foljande nyttor skapas:

detaljplanen kan antas

kommande detaljplaner kan antas

frigdra mark med befintlig 6versvamningsrisk, som nu kan anvéndas f6r andra
dndamal inom detaljplanen

frigdra mark med befintlig dversvdmningsrisk, som nu kan anvéndas for andra
dndamal utanfor detaljplanen

skydda befintlig stad

EXF ska foresla kostnadsfordelning for typ II anldggningar. KoV ska stétta EXF med att
ta fram en saddan genom att ta fram fordelning av nyttor (se exempel i punktlistan ovan)

hos olika intressenter. Kostnadsfordelningen maste godkinnas av den part som foreslas
betala. EXF maste triffa avtal med enskild markédgare/exploatdr innan detaljplanen kan

antas.

EXF ansvarar for att ta fram exploateringsavtal och genomforandeavtal med stod av
andra forvaltningar.
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Typ lll anlaggningar

e Initiativ tas av KoV, annan forvaltning, eller extern part.

e Om skyfallsanldggningen utformas som en multifunktionell sddan och
anldggningen ger storst varden for parkfunktionen, bor SMF driva
finansieringsprocessen. Om skyfallsanldggningens dominerande funktion i stéllet
ar skyfall bor KoV driva finansieringsprocessen.

Exempel

Exempel pa finansieringsfordelning for olika typanldggningar.

BEFINTLIG
OVERSVAMNINGSSITUATION

EFTER EXPLOATERING OCH
SKYFALLSATGARD

EFTER EXPLOATERING OCH
SKYFALLSATGARD

Skyfallsyta

Skyfallsled

Befintliga fastigheter med hég
oversvamningsrisk

Befintliga fastigheter med lag
Gversvamningsrisk

Ny exploatering
Detaljplanegréns

AEN

Figur 2 Anldggning dr till nytta for ny detaljplan = typ I. Finansieras via exploateringsbidrag. Anldiggningen
ska i forsta hand placeras inom detaljplanegrinsen men kan ligga utanfor under forutsdtining att planstod
for detta finns eller kan skapas. Bla fdlt visar omrdde med dversvimningsproblematik.
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BEFINTLIG
OVERSVAMNINGSSITUATION

EFTER EXPLOATERING OCH
SKYFALLSATGARD

EFTER EXPLOATERING OCH
SKYFALLSATGARD

Skyfallsyta

Skyfallsled

Befintliga fastigheter med hég
Gversvamningsrisk

Befintliga fastigheter med lag
oversvamningsrisk

Ny exploatering
Detaljplanegréns

Figur 3 Anldggningar ger nytta bdade for ny detaljplan och befintlig stad = typ II. Alternativt kan
anldggningen kopplas till flera detaljplaner. EXF tar fram kostnadsfordelning. KoV anger fordelning av
nyttor. Anldggningen ska i forsta hand placeras inom detaljplanegrdnsen men kan ligga utanfor under
forutsdttning att planstod for detta finns eller kan skapas. Bld fdilt visar omrdde med

oversvimningsproblematik.

BEFINTLIG
OVERSVAMNINGSSITUATION

EFTER SKYFALLSATGARD

Skyfallsyta

Skyfallsled

Befintliga fastigheter med hog
&versvamningsrisk

Befintliga fastigheter med lag
Gversvamningsrisk

Ny exploatering
Detaljplanegréns

RN

]
s

Typ 3

Typ 3

Figur 4 Atgéird till nytta for befintlig stad = typ IIl. Det finns ingen detaljplan. KoV tar fram forslag pd
finansiering. Bla filt visar omrdde med 6versvimningsproblematik.
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Bilaga 2 till Goteborgs stads anvisning for

hantering av skyfall

)

oteborgs
tad

Bilaga 2. Terminologi

Skyfall

Skyfallsanldggning

Dagvattenanldggning med
skyfallsfunktion

Skyfallsfunktion

Hydraulisk funktion

Skyfallsled

Skyfallsstyrning

Skyfallstunnel

Skyfallsyta

Strukturell skyfallsanldggning

Ett kortvarigt (minuter-timmar) hogintensivt regn som &r
storre &n vad dagvattensystemet &r dimensionerat for och vad
som dr VA-huvudmans ansvar.

Ar ett byggnadsverk eller naturbaserad 16sning med
huvudsyfte att ta kontroll 6ver vattnet genom att avleda (ex.
med skyfallsled), styra eller magasinera (ex. med
skyfallsmagasin) vatten i samband med ett skyfall. For att
anldggningen ska klassas som en skyfallsanldggning ska den
hantera enbart detta vatten (till skillnad fran en
dagvattenanldggning som é&r i drift frdn forsta droppen).
Skyfallsanldggning kan ses som ett parallellt system som
aktiveras da system for dagvatten gér fullt.

En anlidggning som dr dimensionerad utifran
dagvattenbehovet och som dimensioneras for att &ven ta en
del av skyfallsvattnet.

Funktionen att hantera skyfallsvatten genom att leda, styra,
magasinera (volym) eller skydda.

Hydraulisk funktion innefattar tdmning av en
skyfallsanlaggning vilket oftast sker genom brunnar vilket &r
KoVs ansvar att inspektera och tdmma. Det handlar ocksa om
att skyfallsanldggningen inte ska vara full da skyfall intréffar,
exempelvis genom backventil dir det behovs. Inlopp, utlopp,
brunnar, kulvertar mm &r exempel pa hydraulisk funktion.
Utpekad stricka for avledning av ytvatten i samband med
skyfall. Kan exempelvis vara en del av en gata, dike eller
ledning.

Vanligen en lokal forhdjning eller sdnkning av marknivén i
syfte att kontrollera och styra vatten fran ett skyfall.

Tunnel av stérre dimension med syfte att avleda skyfall till
nedstréms omrade.

Utpekad yta som utnyttjas for magasinering av ytvatten i
samband med skyfall, exempelvis en dversvdmningsyta eller
ett underjordiskt magasin.

En strukturell skyfallsanldggning ar en anliggning som
skyddar nagot (t.ex. utryckningsvag, sjukhus, samlad
bebyggelse) av allméint intresse. Om allvarliga konsekvenser
(péverkan pé liv och hélsa) riskerar uppsta utan
skyfallsanldggningen kan denna betraktas som strukturell.

Terminologi



Utgéngspunkten &r att strukturella anldggningar dgs och
forvaltas av Staden.

Aterkomsttid Genomsnittlig tid mellan tva handelser med samma
omfattning,.

Atgirdskedja Vid ett tydligt beroende mellan anldggningar, dir
skyfallshantering gors genom en serie anldggningar med
fysisk koppling dem emellan, har dessa kopplats ihop i en sé
kallad atgérdskedja.
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Bilaga 3 till Goteborgs stads anvisning for
hantering av skyfall

Q)

g Goteborgs
Stad

Bilaga 3. Koppling till lagstiftning
och styrande dokument

I denna bilaga redogoras for skyfallsanldggningars och skyfallsoverenskommelsens
koppling till lagstiftning och andra styrande och stddjande dokument.

Koppling till lagstiftning
Plan- och bygglagen (PBL)

Alla detaljplaner ska enligt PBL lamplighetsprovas ur ett klimatanpassningsperspektiv,
dér skyfall och dversvimning ingér for att sékerstélla att en exploatering &r genomforbar.
For att mojliggora nya detaljplaner har darfor kommunen ett ansvar att ta hdnsyn till
skyfall (2 kap PBL). Om kommunen inte klarldgger hur skyfallsproblematiken inom en
detaljplan ska 16sas kan Léansstyrelsen komma att upphiva en antagen detaljplan (5 kap
samt 11 kap PBL). Om kommunen misskoter skyfallsplaneringen i detaljplaneskedet
finns det risk for att kommunen under en tiodrsperiod blir skadestdndsskyldig om
oversvamningsskador intriffar. Aven om det rent juridiskt inte finns en definition pa vad
som ér ett skyfall har det utvecklats en praxis dér ar 2100 &r satt som planeringsmal. Det
ar det artal som har anges i ett prejudicerande rittsfall av regeringen och som anvénds i
Goteborg savil som inom Boverket och Lénsstyrelsen.

Kommunen maste dessutom beddma och vérdera risken for skador pa den bebyggda
miljon pé grund av klimatfordndringar, vilket gors i olika form av strategiska arbeten och
1 Oversiktsplaneringen. Vidare star det i 2 kap. att bebyggelsemiljoer ska utformas sa att
trafikolyckor och andra olyckshindelser/oldgenheter motverkas. Kommuner dr med andra
ord enligt PBL skyldiga att arbeta strategiskt.

I Boverkets rapport Tillsynsvégledning 6versvimning (2018:8) anges bland annat att:

“Om framtida skyddsdtgdirder utanfor planomrddet krdivs for att en bebyggelse ska anses
ladmplig maste det stillas mycket héga krav pa kommunen att visa att skydden kommer att
uppforas. Det krivs sdledes att kommunen utreder och kan visa att skydden dr
genomforbara ur tekniskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv.”

Jordabalken (1970:994)

Kommunen har inte ansvar att genomfora klimatanpassningsétgérder for befintlig
bebyggelse; detta ansvar ligger i stéllet pad fastighetségaren, som kan vara en privatperson,
foretag men dven kommunen sjilv (i egenskap av fastighetsigare). Generellt sett har
fastighetsdgaren ingen skyldighet att klimatanpassa sin egendom. Fastighetsidgare &r inte
ansvarig for vatten som kommer uppstroms eller nedstroms.

Fastighetsdgaren har ansvar att visa hiansyn och undvika att orsaka problem for
omgivningen vid anvindning av sin egendom. Om markfordjupningar som fungerar som
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naturliga buffertar tas bort eller om vatten styrs bort for att skydda egen fastighet, kan det
leda till problem for andra fastigheter. Darfor kan en fastighetsdgare, exempelvis
Goteborg stad, hallas ansvarig for skador pa grannfastigheter orsakade av arbete som
gravning eller fyllning. Daremot kan inga krav stéllas om inga férebyggande atgirder
vidtagits for att forhindra 6versvamning. Jordabalken &r inte relevant for krav pa att
bygga skyfallsanldggningar, men stéller krav pa att alla markforandringar pa kommunens
fastigheter maste utforas korrekt.

Miljobalken

Miljobalken syftar till att virna om ménniskors hélsa och sdkerhet samt skydd for miljon i
ovrigt. Enligt 9 kap &r dagvatten som avrinner fran detaljplanelagt omrade avloppsvatten.
Avloppsvatten som avleds ska renas (forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet)
vilket dock inte inkluderar skyfallsvatten (skyfallsvatten kan dock dka de negativa
miljokonsekvenserna som exempelvis i omrade med kombinerat VA-system). I 5 kap tas
bestimmelser om miljokvalitetsnormer (MKN) i yt- och grundvatten upp med syftet att
sakra Sveriges vattenkvalitet. Allmént kan sigas att Miljobalken i sin egenskap av ramlag
reglerar olika typer av vattenverksamhet (provning och dispens enligt 11 kap, och
anmalningsplikt enligt férordning (1998:1388) om vattenverksambhet till 14nsstyrelsen).

Lag om allméinna vattentjinster (LAYV)

LAYV reglerar ansvarsforhéllandena for vatten- och avloppshantering och ska vidare dven
garantera att nddvandiga anlédggningar blir utférda och fungerar. Enligt LAV réknas
dagvatten som avloppsvatten nir det avleds fran samlad bebyggelse. Om det med hénsyn
till manniskors hélsa eller miljo behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse dr kommunen skyldig att
inrétta ett verksamhetsomrade for de vattentjanster som behdvs. Kommunen dr ocksa
skyldig att ta ansvar for att nddvéndiga anldggningar kommer till stdnd. VA-
huvudmannen é&r, enligt LAV, skyldig att ta hand om dagvattnet oavsett kvalitet eller
kvantitet. Dock innefattar inte skyfall VA-huvudmannens ansvar, men daremot kan
dagvattenanldggningar koordineras med en skyfallsanlédggning.

Koppling till andra styrande dokument

Nedan foljer en beskrivning av de styrande dokument inom Goteborgs Stad som explicit
tar upp skyfall. Dessa tas fram i syfte att leda och styra arbetet inom Stadens organisation
och ska ses som ett sitt att uppna en politisk vilja. De styrande dokumenten kan antingen
vara planerande (som vision och plan) eller reglerande (som policy, riktlinjer och
anvisningar).

Reglementen inom Staden som reglerar skyfall

Inom Staden har 4n sa ldnge bara Kretslopp och vattenndmnden ett reglemente dér skyfall
tas upp. I detta reglemente anges att nimnden ska samordna och driva dagvatten- och
skyfallsfrdgan i bade nya och befintliga omraden, samt att nimnden ska samordna och
stodja andra ndmnder i deras uppdrag och i samverkan med 6vriga verksamhetsutdvare
ansvara for att Staden genomfor lampliga atgéirder.
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Nedan framgar hur berérda forvaltningar har tolkat sitt ansvar kopplat till skyfall utifrén
sina respektive reglementen.

EXF ansvarar for att bidra med kompetens framfor allt inom ekonomiska-,
avtalsmassiga- och juridiska fragor. EXF har den formella rollen som kommunens
markégare. EXF ska forvérva, utveckla, tillhandahélla samt sélja och uppléta mark for de
dndamal, i den omfattning och pé de villkor som kommunfullméktige faststiller.

KoV ansvarar for att bidra med kompetens om hela Stadens skyfallssituation. Utover
detta har KoV ansvar for att:

- samordna Overgripande skyfallsplanering sa som framtagandet av strukturplan for
skyfall

- inventera, utreda och klarldgga skyfallssituationen

- under planprocessen genomfora skyfallsutredningar pa uppdrag av SBF

MF ansvarar for att driva och samordna stadens arbete inom den ekologiska dimensionen
av héllbar utveckling samt ansvar for att samordna stadens arbete som foljer av
havsmiljodirektivet och vattendirektivet. I stadens skyfallsarbete innebér det att
Miljoforvaltningen bidrar med sakkunskap géllande miljokvalitetsnormerna for vatten
och ser till att skyfallsfrigan integreras i stadens lokala atgardsprogram (tillsammans med
KoV) for att nd god vattenstatus.

SBF ansvarar ansvar for att se till att marken ar 1amplig for sitt indamal vid planldggning
och lovérenden, bland annat med avseende pé dversvamningsrisker. SBF har inom fysisk
planering ansvaret for slutliga avvidgningar mellan olika intressen och déribland ligger att
beakta ytansprak och funktioner for till exempel skyfallsanlédggningar for att klara kraven
géllande 6versvamningsrisker. Utover detta bestéller SBF utredningar (exempelvis
dagvatten- och skyfallsutredningar kopplat till detaljplaner).

SFF ansvarar for att sdkerstilla att verksamheter i forskolor, skolor, dldreboende samt
boende med sérskild service kan fortga &ven vid skyfall. SFF har ett ansvar och en roll
som exploator och forvaltare av kvartersmark.

SMF har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och samlade framkomlighet och ska
arbeta fOr att skapa tillgéingliga attraktiva och levande stadsmiljoer och naturomraden.
SMF ansvarar for att anldgga, forvalta och utveckla gatu-, trafik- torg-, park- och
naturomradesanldggningar och andra kommunala utemiljoer. De ansvarar ocksé for
utforande, drift och forvaltning av anldggningar som bidrar till att skydda staden mot
effekter av ett fordndrat klimat.

Program

Gateborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 (beslutat av kommunfullmaktige,
diarienummer 0409/19). I denna anges att det finns ett strategiskt mal att Stadens resiliens
och formaga att hantera klimatforandringar utvecklas sé att Goteborg stér robust infor
framtiden.
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Planer

Goteborgs stads éversiktsplan (OP) och Tematiskt tillégg till Gversiktsplanen —
Oversvimningsrisker (TTOP). For att dversiktligt hantera vattenfrigorna i stadsplanering
har ett tillagg till Goteborgs Stads dversiktsplan tagits fram (antaget i
kommunfullméktige 2019). Syftet med tilldgget &r att visa pd mal och strategier for
klimatanpassning med avseende pa oversvamningsrisker i detaljplanering och bygglov. I
dokumentet berors intressekonflikten mellan krav pa dkad exploateringsgrad och behovet
av utrymme for att kunna klara framtidens 6kade vattenméngder. En ny OP antogs av KF
2022-05-19 och arbete pagér med att inarbeta TTOP i ny OP. Ny OP forvintas antas
2026. Rekommendation kring dimensionerande hiandelse och sékerhetsmarginal finns i
OP.

Gateborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027 (beslutat av
kommunfullméktige, diarienummer 2023-01023). Planen redovisar ett antal viktiga
utgangpunkter for arbetet med civil beredskap, pagiende arbete samt utpekat ansvar for
de atgirder som behdver genomforas. Planen tar upp risk- och sarbarhetsanalysen 2023
som bland annat visade pa framkomlighetsproblem och personalbortfall vid skyfall men
4ven att det finns kunskapsbrister om hur skyfall paverkar verksamheterna. Atgérder for
att stdrka formagan att hantera ett skyfall aterfinns till storsta del i férvaltningars och
bolags verksamhetsspecifika risk- och sarbarhetsanalyser.

Klimatanpassningsplanen 2024—2026 antogs i KF 1 maj 2024. Planen géller for alla
ndmnder och styrelser inom Goteborgs Stad samt deldgda bolag dir staden ér
majoritetsdgare. Den dr en del av en cyklisk klimatanpassningsprocess som kommer att
revideras och utvecklas over tid. Planen pekar ut dtgérder kopplade till tre
atgidrdsomraden; staden som verksamhetsutdvare, staden som fastighets- och
anldggningsdgare samt stadens som stadsutvecklande organisation. Genomférande av
planen ska fokusera pa skyfall och virme och arbetet ska ske koordinerat mellan
forvaltningar och bolag i syfte att f fram konkreta insatser som utveckla arbetssitt, roller
och ansvar for genomfoérande av anpassningsétgéirder.

Alla forvaltningar har i och med Klimatanpassningsplanen ett utpekat ansvar kopplat till
sin roll som fastighets- och anldggningsidgare samt som stadsutvecklande organisation
med avseende pa skyfall. Det handlar bland annat om att analysera risker och sarbarhet
samt vid behov ta fram anpassningsatgérder.

Atgirdsplan for god vattenstatus 2023-2027. Beslutad i KF i april 2023, (diarienummer
0206/19). Planen tar upp skyfall och lyfter vikten av samordning for vattenfrdgorna.

Goteborgs Stads Vattentjdinstplan 2024-2027, beslutad 1 KF 2024-02-29 (SLK2023-
00629). Planen visar pa kommunens langsiktiga planer for att tillgodose behovet av
allménna vattentjanster och beskriver nuldget for behov som identifierats for att den
allménna anldggningen ska fungera vid skyfall.
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Riktlinjer

Goteborgs Stads riktlinjer for exploateringsavtal (beslutat av
kommunfullméktige, diarienummer 1101/20). I riktlinjen anges att skyfall kan
hanteras i exploateringsavtal.

Riktlinjer och riktvéirden for utsldpp av fororenat vatten till dagvattennét och
recipient (R2020:3, Miljéforvaltningen, Goteborgs Stad).

Rutiner och mallar inom Staden som reglerar skyfall och
dagvatten

KoVs Mall for dagvatten- och skyfallsutredning

KoVs Rutin for hantering av dagvatten- och skyfallsanldggningar vid extrema
regn

KoVs Rutin for skyfallsutredningar

KoVs Rutin for uppfoljning av skyfallsanldggningar

M25 Bestammelser for inmétning av Kretslopp och vattens och del av
stadsmiljoforvaltningens ledningar och anldggningar

Overenskommelse om samverkan angdende dagvatten och vattendrag

Sedan 2019 finns en 6verenskommelse mellan davarande FK, KoV, PoNF och TK
angaende dagvatten och vattendrag (inkl. bilaga 1 Forvaltningsansvar for

Dagvattenanliggningar; bilaga 2 Overenskommelse avseende Goteborgs Stads
dagvattenkarta; samt bilaga 3 PM: Etablering av 6verenskommelse om samverkan
angdende dagvatten och vattendrag). Syftet med dverenskommelse &r i huvudsak att

halla en aktuell och stadengemensam bild av ansvarsférdelningen av dagvatten
hela vigen till slutrecipient,

ge en tydligare styrning for samverkan och ansvarsfordelning i planering
investering, drift och underhall betrdffande dagvattenfragestillningar,

stirka samverkan i ett hela-staden-perspektiv for framtida behov,

uppratthalla en gemensam terminologi.
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